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ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Fecha 07 de noviembre 2023

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO:

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Secretaria General
del Concejo Municipal de Guadalajara de Buga, procede a documentar los estudios que se
han realizado para contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA PARA LA ELABORACION DEL REDISENO INSTITUCIONAL DEL
CONCEJO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, LA REALIZACION DEL
ESTUDIO DE CARGAS LABORALES, EL REDISENO DE SU ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL Y LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE CARGOS Y PARA LA
PROYECCION DEL ACUERDO DE REDISENO INSTITUCIONAL

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION
(Numeral 1° Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 312 superior, los Concejos Municipales son
Corporaciones Politico Administrativas que hacen parte de la estructura del Estado en el
nivel Territorial y que sobre su cabeza recaen importantes competencias de impacto
politico y administrativo en los Entes Territoriales donde desempefian su rol, tal como lo
dispone el articulo 313 ibidem y que ademas se cuenta con desarrollo legal de las mismas
conforme lo establecen la Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de 2012, es preciso que tales
cuerpos colegiados desempefien sus funciones y ejerzan el mandato ungido por el voto
popular del cual son depositarios cada uno de sus integrantes con apego a la Constitucion
y la Ley, para lo cual indiscutiblemente se requiere de recursos fisicos y humanos con el
fin de alcanzar los cometidos para lo cual estan instituidos.

En este contexto, la entidad reconoce que la gestibn publica debe ajustarse a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, como lo establece el articulo 209 de la Constitucion. Ademas, debe coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, segun el articulo
209 de la Constitucion.

La entidad también se encuentra sujeta a disposiciones legales como la Ley 909 de 2004,
que establece que el empleo publico debe ser el nucleo basico de la estructura de la
funcién publica y debe satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado. El disefio de cada empleo debe contener una descripcion del contenido funcional
del empleo, el perfil de competencias requeridas y la duracion del empleo“ ARTICULO 19
: El empleo publico es el nucleo basico de la estructura de la funcion publica objeto de
esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que
se asignan a una persona Yy las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:
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a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar
con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los
requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones

para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes
con las exigencias funcionales del contenido del empleo;

c) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

Articulo 27. Carrera administrativa. La carrera administrativa, es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto, garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y
el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este obijetivo, el ingreso y la permanencia en
los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.

- el decreto 785 de marzo 17 de 2005. “Por el cual se establece el sistema de
Nomenclatura, clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de

2004.

- el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica’.

-Articulo 2.2.12.2. se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta fundada
en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion, cuando
las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresion de
empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusidn, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misidn u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion de
Servicios.
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6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.
7. Introduccién de cambios tecnolégicos.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de
los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas.”

Conforme a lo anterior, Se entiende que Abordar un proceso de adecuacion de la
capacidad institucional implica, segun el Departamento Administrativo De La Funcién
Publica-DAFP, la elaboracion de un estudio técnico en el cual se analice la situacion
actual de la corporacion publica respecto al cumplimiento de sus funciones , objetivos
generales y su mision , lo cual permite generar un diagnostico que a su vez se refuerza
con la normatividad vigente y se concluye con la propuesta de reformas o mejoras en uno
o0 varios de los elementos basicos que lo componen

Segun la DAFP, para la implementacién de un proceso de adecuacion de la capacidad
institucional se deben de tener en cuenta los principios que rigen la funcion administrativa
al servicio del interés general, enunciados en el articulo 209 de la constitucién politica
como son: la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Adicionalmente, EL DAFP establece que en los casos que se requiere modificar estatutos,
estructura o la planta de personal, se tendra en cuenta lo dispuesto en el decreto 019 de
2012 en su articulo 228, el articulo 96 del decreto 1227 de 2005 y deméas normas que lo
adicionen, modifiguen o sustituyan, fundamentandose siempre en la necesidades del
servicio y en estudios técnicos que lo demuestren.

Bajo este entendido para llevar a cabo una adecuacién de la capacidad institucional es
necesario partir de un estudio técnico que conlleven a la expedicion de los actos
administrativos que consoliden el proceso de adecuacion de la capacidad institucional , en
donde la responsabilidad acerca del establecimiento de las directrices generales para
adelantar el proceso sera atribuida al representante legal, de conformidad con las
politicas, lineamientos y orientaciones establecidas por el Departamento Administrativo
De La Funcion Publica, DAFP.

En ese orden de ideas es menester aterrizar la situacion antes planteada en el Concejo
Municipal de Guadalajara de Buga, quien reconoce la necesidad urgente de llevar a cabo
un estudio para el redisefio institucional y la modificacién de su estructura organizacional. que
permita identificar las variables y/o factores evaluativos internos y externos de la
corporacion, en aras de prestar un mejor servicio a la comunidad; ya que, su mision es

Edificio Alcaldia Municipal — Carrera 13 No. 6 — 50 piso 2 — Tel.: 228 1700 — 228 2902 — Fax: 227 8415
% 3135752992 r@ @concejobuga , @concejoGBuga Concejo de Guadalajara de Buga
E-mail: concejobuga@gmail.com




CONCEIOMUNICIPAL ¢ »

Guadalajara de Buga w
Nit. 815.003.377-1 Bomcdi ¥

ALCALDIA DE BUGA Crnadalagara s I--':."L,'x'

: Construyendo Fubwro
Construyendo Futuro

precisamente Ejercer control politico sobre la administracion municipal. Citar y requerir a
los secretarios del despacho, presentar proyectos de acuerdo y debatirlos, ademas dela
atencion al cliente adecuada y rapida, mas puntualmente, cuando se presentan casos de
solicitud de  documentos que contienen informacion de los documentos antes
mencionados, para que la entrega de estas se hagan de forma eficiente y cumplida,
ya que, las informaciones que se manejan en la corporacion son de caracter
semipublico, Ademas, brindar atencion integral en procura de mejorar las condiciones de
manejo, orden de documentos y cumplimiento de requisitos, para entes de control de
orden nacional, regional y local. Y las demas funciones administrativas politicas legales a
Su cargo.

La eficiencia y eficacia administrativa del CONCEJO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA, se concibe como un proceso de direccionamiento estratégico, que permite el
fortalecimiento de la corporacion y la armonia funcional, a través de redisefio de la
estructura formal, para adaptarla a las necesidades del servicio conforme con los
mandatos constitucionales y legales.

Ademas, se requiere realizar un estudio detallado de las cargas laborales existentes en la

entidad con el objetivo de optimizar el desempefio de su personal y garantizar una gestion
eficiente.

Esta necesidad surge en cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales
vigentes, que establecen la obligacién de que la entidad opere de acuerdo a principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Ademas, la
normativa permite a la entidad ajustar su estructura interna para adaptarse a los cambios
en su mision y funciones.

La entidad busca contratar los servicios de un profesional especializado en el area
administrativa, que pueda brindar asesoria experta para lograr una estructura mas
eficiente y una mejor distribucion de las responsabilidades en el Concejo. Esto es
fundamental para el cumplimiento de los fines del Estado, la mejora en la prestacion de
servicios a la comunidad y el fortalecimiento de la gestion administrativa.

Contera de lo anterior se requiere suscribir un contrato de prestacidon de servicios
profesionales con un profesional especializado que cuente con suficiente idoneidad y
experiencia para de satisfacer las necesidades antes enunciadas comoquiera que, COmo
se dijo anteriormente, dentro de la estructura administrativa de la Corporacion no se
cuenta con el personal idoneo para la realizacion de estas labores con el fin de que se
lleve a cabo a feliz término un ejercicio administrativo a plenitud.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO
DEL PROYECTO (Numeral 2° Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

El Concejo Municipal de Guadalajara de Buga para dar solucion a la necesidad antes
planteada requiere suscribir un contrato de prestacion de servicios profesionales, con las
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siguientes especificaciones:

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA PARA LA
ELABORACION DEL REDISENO INSTITUCIONAL DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA, LA REALIZACION DEL ESTUDIO DE CARGAS
LABORALES, EL REDISENO DE SU ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y LA
MODIFICACION DE LA PLANTA DE CARGOS Y PARA LA PROYECCION DEL
ACUERDO DE REDISENO INSTITUCIONAL

Plazo para la ejecucidon: De acuerdo a esta necesidad la entidad celebrara un contrato
con un plazo de Veintiocho (28) dias contados a partir del acta de inicio sin que en ningun
caso exceda del 29 de diciembre de 2023

Presupuesto: Los pagos que ocasione el presente Contrato se subordinaran y cancelaran
con cargo al rubro 2.1.2.02.02.009.02, por valor de CATORCE MILLONES DE pesos
($14.000.000). = Disponibilidad Presupuestal No. 2023.CEN.01.110005 del 07/11/2023

Lugar de ejecucion: El lugar de Ejecucion del contrato sera en el Municipio de
Guadalajara de Buga.

Supervision: Estara a cargo de la secretaria general o quien ejerza sus funciones.

Identificacién del contrato: Por las consideraciones antes enunciadas se puede concluir
que el contrato a celebrar sera un contrato de prestacion de servicios Profesionales.

Forma de Pago: El Concejo cancelara al contratista un DOS pagos por valor de SIETE
MILLONES DE PESOS MCTE ($7.000.000), previo informe de actividades realizado por el
contratista y aprobado por parte del Supervisor del contrato y el pago a la seguridad social
integral segun el decreto 1273 de 2018.

OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

ITEM| DESCRIPCION

REALIZAR LA JUSTIFICACION TECNICA DEL
ESTUDIO DE REDISENO INSTITUCIONAL DEL

01 CONCEJO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA
REALIZAR EL ESTUDIO Y ANALISIS DE
02 CARGAS LABORALES DEL CONCEJO DEL

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
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03

ESTUDIAR LA VARIABLIDAD DE ADECUACION
LA PLANTA DE PERSONAL TENIENDO COMO
BASE EL ESTUDIO DE CARGAS LABORALES
DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA

04

PROYECTAR EL ACUERDO DE REDISENO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE
BUGA.

05

REALIZAR LAS CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES PRODUCTO DEL
ESTUDIO DE REDISENO INSTITUCIONAL DEL
CONCEJO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA.

06

JORNADA DE SOCIALIZACION DE LOS
RESULTADOS Y CONCLUSIONES PRODUCTO
DEL ESTUDIO

07

PRESENTAR ANTE EL SUPERVISOR(A)
INFORME AL FINAL DE LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS Y DE LOS LOGROS
OBTENIDOS, COMO REQUISITO PARA LA
CANCELACION DE LA OBLIGACION DE
ACUERDO A LA FORMA DE PAGO POR PARTE
DEL CONTRATANTE.

08

PERMANECER AFILIADO AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

(Numeral 3° Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,

La modalidad de seleccion del contratista es directa, teniendo en cuenta los articulos
vigentes de la Ley 80 de 1993, La Ley 1150 del 16 de Julio del 2007 “Por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”,
especialmente el Numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80/93, La Ley 1150 de 2007, literal
h), numeral 4) del articulo 2°, y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015.

QUE LO COMPONEN

(Numeral 4° Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LOS RUBROS
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Para calcular el valor estimado del contrato, se tuvo en cuenta contrataciones hechas por
otras entidades sobre actividades similares y el costo de las mismas.

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ASESORAR A
LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
VILLAVIEJA - HUILA, EN LA
ELABORACION ~ DEL  ESTUDIO
TECNICO QUE SOPORTE LA
ORGANIZACION ~ ADMINISTRATIVA
(REDISENO  INSTITUCIONAL),  DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 909 DE
2044, DECRETO 227 Y 785 DE 2005 Y
EL DECRETO 1083 DE 2015, ARTICULO
221212 “Y LA GUIA DE REDISENO
INSTITUCIONAL  PARA  ENTIDADES | jUjLA - ALCALDIA
PUBLICAS ~ EN  EL  ORDEN|pyNicipio DE | CPS-058-2022
TERRITORIAL” EXPEDIDA POR  EL|\/j[| AVIEJA
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA — D.AF..
ADELANTEN ANTE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA  (CAM) Y DEMAS
AUTORIDADES ~ AMBIENTALES Y
ASUMIR  LAS  REPRESENTACION
JUDICIAL DE LAS CEIBAS EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA ESP

$22.000.000
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL

ACOMPANAMIENTO Y ORIENTACION
PROFESIONAL Y TECNICA PARA LA
ELABORACION DEL DOCUMENTO BOYACA )
ESTUDIO TECNICO QUE SOPORTE EL| | ~a| pia
PROCESO DE REDISENO |\ < S 1p16o DE | MS-CD-PSP-039-
INSTITUCIONAL 'DEL SECTOR | ¢ r 11VASUR 2021
CENTRAL Y GESTION DEL TALENTO

HUMANO DEL MUNICIPIO DE
SATIVASUR; BOYACA

$15,000,000

SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR Y ASESORAR AL MUNICIPIO
DE OIBA EN LA FORMULACION Y iﬁg’;ﬁg‘&m )
ELABORACION DEL ESTUDIO MUNICIPIO DE OIBA CD N° 181-2016
TECNICO DE REDISENO
INSTITUCIONAL  SIGUIENDO LOS
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LINEAMIENTOS DEL DAFP PARA LA
MODERNIZACION DEL NIVEL
CENTRAL AUTORIZADO MEDIANTE
ACUERDO MUNICIPAL N° 06 DE 2016

$30,000,000

el valor de la presente contratacion se estima en la suma de CATORCE MILLONES DE
pesos Mcte ($14.000.000)

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
(Numeral 5° Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, el mecanismo de
seleccion es la contratacion directa, de conformidad con el articulo 2°, Numeral 49, literal
h) y el Art. 5° Ley 1150 de 2007 y el Art. 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, por lo
cual no es necesario que la entidad estatal obtenga previamente varias ofertas.

La prestacion de servicios profesionales que se requiere contratar, exige de la seleccion
de una persona que acredite ser Abogado con posgrado y cuente con la experiencia
especifica segun las actividades a desarrollar.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
(Numeral 5° Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El Concejo Municipal Entiende por riesgos cualquier posibilidad de afectacion en el
desarrollo y ejecucion del contrato, que limite, retrase o suspenda la ejecuciéon del mismo,
o perjudique de cualquier forma y de acuerdo con la tipificacibn de los riesgos a
funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental.

Para efectos de este son riesgos previsibles:

1. Retraso en los pagos por parte del concejo
2. Incumplimiento en las obligaciones del contrato por parte del contratista
3. Mala calidad en los servicios

1. RETRASO EN LOS PAGOS POR PARTE DE LA ENTIDAD

Tipificacion: Ocurre en aquellos casos, cuando la entidad sin justa causa y a pesar del
cumplimiento del lleno de los requisitos para el pago de las actividades del
CONTRATISTA, incurre en mora en los mismos.

Asignacion: La ocurrencia de este riesgo sera resuelto a favor del CONTRATISTA, solo si
se verifica que el contratista no incurrié en errores de facturacién y que no existen motivos
de fuerza mayor o caso fortuito que generaron el no pago por parte del CONCEJO
MUNICIPAL.

Estimacion: El contratista debera tener en cuenta que los pagos seran efectuados por el
CONCEJO MUNICPAL en los términos previstos en la minuta del contrato

2. INCUMPLIMIENTO EN LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO POR PARTE DEL
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CONTRATISTA

Tipificacidon: Ocurre cuando el contratista no cumple con los requerimientos efectuados
por el CONCEJO MUNICPAL. dentro de los plazos que para el efecto establezca aquella
y acorde con los plazos indicados por el contratista en su propuesta.

Asignacion: La ocurrencia de los eventuales riesgos por incumplimiento seran asumidos
por el CONTRATISTA.

Estimacién: Para mitigar este riesgo en caso que el CONTRATISTA incurra en mora o
incumplimiento parcial de alguna de las obligaciones adquiridas en el contrato, el concejo
podra imponer mediante resolucién motivada multas sucesivas equivalentes al UNO POR
CIEN (1/100) del valor del contrato por cada dia de atraso en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, precedida de una audiencia al contratista que garantice el
derecho al debido proceso, acogiéndonos al procedimiento que sobre esta materia esté
vigente al momento de imponer la multa.

3. MALA CALIDAD EN LOS SERVICIOS

Tipificacion: Ocurre cuando el contratista no satisface con los requerimientos
efectuados por la administracion municipal dentro de los plazos para el efecto establezca
la entidad contratante.

Asignacion: La ocurrencia de los eventuales riesgos por incumplimiento seran asumidos
por el CONTRATISTA.

Estimacion: Para mitigar este riesgo en caso que el CONTRATISTA incurra en mora o
incumplimiento parcial de alguna de las obligaciones adquiridas en el contrato, el concejo podra
imponer mediante resolucién motivada multas sucesivas equivalentes al UNO POR CIEN (1/100)
del valor del contrato por cada dia de atraso en el cumplimiento de las obligaciones contraidas,
precedida de una audiencia al contratista que garantice el derecho al debido proceso,
acogiéndonos al procedimiento que sobre esta materia esté vigente al momento de imponer la
multa.

Teniendo en cuenta el alcance del contrato, se estima que en la ejecucién del mismo se pueden
presentar los siguientes riesgos:
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entendera como ACEPTADA por los interesados en el presente proceso.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION
(Numeral 7° Articulo 2.2.1.1.2.1.1. - Decreto 1082 de 2015)

Por ser la modalidad de contratacion directa y toda vez que el valor del contrato no supera
la minima cuantia, no se exigiran garantias segun lo preceptuado por el articulo 7° de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
(Numeral 8° Articulo 2.2.1.1.2.1.1. - Decreto 1082 de 2015)

La contratacion que se derive de los presentes estudios previos no estd cobijada por
ningan acuerdo comercial.

Firma del responsable,

LUIS ANGEL RENDON JARAMILLO
Secretario General
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